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摘要 : [目的 /意义 ] 社会 智库 是 中 国 特色 新 型 智库 的 重要 组 成 部 分 ， 其 发 
展 充 分 与 否 ， 资 金 是 重要 因素 。 没 有 强大 的 财力 基础 ， 和 社会 智库 就 不 能 长 
期 存在 ， 也 不 可 能 保持 充分 的 独立 性 。 资 金 问题 表面 上 是 社会 智库 的 运作 
问题 ， 实 质 上 却 反 映 了 和 社会 智库 的 发 展 环境 ， 关 乎 社会 智库 能 否 产生 和 实 
现 影响 力 和 公信 力 ， 关 乎 社会 智库 的 存在 价值 。 [方法 /过 程 ] 本 论文 在 
已 有 相关 研究 文献 和 实证 分 析 的 基础 上 ， 对 我 国 社 会 智库 的 资金 筹集 渠道 
进行 归纳 分 析 ， 梳 理 出 影响 和 制约 社会 智库 资金 筹集 的 内 外 部 因素 。[ 结 
果 / 结 论 ] 论 文 提出 了 创建 我 国 社会 智库 多 元 化 资金 筹集 机 制 的 建议 。 


关键 词 : 社会 智库 资金 筹集 公 合 捐赠 非 经 营 性 收入 税收 优惠 

社会 智库 是 境内 社会 力量 举办 ， 以 战略 问题 和 公共 政策 为 主要 研究 对 
象 ， 以 服务 党 和 政府 科学 民主 依法 决策 为 宗旨 ， 和 采取 和 社会 团体 、 社 会 服务 
机 构 、 基 金 会 等 组 织 形 式 ， 具 有 法 人 资格 的 机 构 ， 是 中 国 特色 新 型 智库 的 
重要 组 成 部 分 " 。 作 为 民间 智库 ， 社 会 智库 为 了 开展 公共 政策 研究 和 维持 
自身 正常 运行 需要 通过 一 定 的 方式 或 方法 面向 政府 、 市 场 、 社 会 或 个 人 莫 
集 、 筹 措 所 需 经 费 。 在 美国 宾夕法尼亚 大 学 制作 的 《全 球 智 库 报告 》 的 知 
库 评价 指标 体系 中 ， 财 务 支 持 水 平 、 质 量 和 稳定 性 以 及 机 构 的 筹资 能 力 ， 
被 列 为 重要 的 资源 指标 。 目前 ， 我 国 社会 智库 整体 上 非常 弱小 ， 总 量 尚 
不 足 中 国 智库 总 量 的 10%， 能 够 发 出 声音 、 有 一 定 社会 影响 力 的 更 是 极 
少数 ， 这 种 状况 很 大 程度 上 与 资金 受 限 相关 。 在 这 样 的 现实 背景 下 ， 和 社会 
智库 资金 筹集 问题 研究 ， 成 为 完善 中 国 特色 新 型 智库 理论 体系 的 一 项 重要 
课题 。 


1 社会 智库 的 资金 筹集 渠道 
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许多 社会 智库 无 法 从 公开 渠道 获 ee 
信息 是 智库 信息 中 最 不 透明 的 部 分 ， 而 在 财务 透明 度 中 社会 智库 的 财务 
活 明 度 处 于 较 低 水 平 ， 低 于 高 校 咎 es '" 。 本 文 对 我 国 国际 
排名 较 高 、 泛 明度 较 高 “、 实 际 上 也 是 实力 较 强 的 社会 智库 以 及 个 别 其 他 
社会 智库 通过 各 种 途径 的 调研 ， 梳 理 了 国内 社会 智库 主要 的 资金 筹集 渠道 。 

1.1 捐赠 收入 

社会 捐赠 可 分 为 机 构 捐 赠 和 个 人 捐赠 两 大 类 别 ， 是 社会 智库 的 基础 性 
收入 。 如 按照 北京 市 民政 局 要 求 ， 社 会 智库 在 发 起 设立 时 的 开办 资金 即 属 
于 捐赠 性 质 ， 且 发 起 人 要 填写 《开办 资金 捐赠 承诺 书 》。 中 国人 民 大 学 重 
阳 人 金融 研究 院 是 上 海 重阳 投资 管理 股份 有 限 公 司 董事 长 秦 国 根 向 母校 捐款 
2 亿 元 的 主要 资助 项 目 。 察 哈 尔 学 会 获得 了 南方 报 业 传媒 集团 、 云 南 红酒 
业 集 团 有 限 公司 、 上 和 置 集团 、 龙 润 茶 业 集团 、TCL 集团 、 长 安 汽车 股份 有 
限 公司 的 捐赠 赞助 。 在 上 海 金融 与 法 律 研究 院 2015 年 的 收入 中 ， 捐 赠 收 
入 占 其 全 部 收入 的 85%。 捐 赠 收 入 中 ， 以 机 构 捐 赠 为 主 ， 个 人 捐赠 很 少 。 

1.2 政府 财政 支持 

政府 通过 发 放 补 助 和 向 社会 智库 购买 服务 的 方式 为 社会 智库 提供 资金 
综合 开发 研究 院 (中 国 :深圳 ) 网 上 公开 的 部 门 决算 显示 ， 该 社会 智库 为 
eh nn 决算 报表 中 的 总 收 支 包括 财政 拨款 及 自 
筹资 金 两 个 部 分 。2016 年 财政 拨款 占 全 院 总 收入 的 11%， 主 要 用 于 在 编 
oe. 少量 公务 开支 及 一 部 分 政府 购买 服务 项 目 和 政府 政 
策 性 项 目的 研究 等 ， 全 院 大 部 分 的 日 常 运营 、 课 题 研究 等 经 费 均 需 自 筹 。 

1.3 服务 性 收入 

以 服务 换 资金 ， 代 表 着 社会 智库 的 自生 能 力 。 在 综合 开发 研究 院 (中 
ERHI) 2016 年 度 收 入 中 ， 提 供 服务 收入 (事业 收入 ) 占 87%。 在 国内 
某 金融 与 法 律 研究 院 2015 年 度 收入 中 ， 提 供 服务 收入 占 15%。 天 则 经 济 
研究 所 很 重要 的 一 块 经 费 来 源 是 项 目 咨询 收入 ， 反 映 了 以 “商业 咨询 业 
务 " 供 养 “ 公 共 政 策 业 务 ” 的 运营 模式 。 

1.4 基金 会 资助 


作者 简介 : 李 迅 (ORCID : 0000- 0002-5578-0679) ， 北 京 大 学 公共 管理 硕士 研究 生 ， 北 京 市 金 杜 律师 事务 
公 室 主任 ， 中 国法 学 会 律师 法 学 研究 会 副 秘书 长 ， E-mail : lixun@cn.kwm.com。 


自 


7. 


= 
R 
F 
mi 
A 
Mp 
St 


少数 社会 智库 有 自己 的 捐赠 基金 ， 捐 赠 基 金 能 够 保证 社会 智库 较为 稳 
定 的 资金 来 源 。 中 国 国 际 经 济 交 流 中 心 成 立 基金 董事 会 ， 负 责 筹资 ， 确保 
基金 来 源 多 元 化 。 中 国 (海南) 改革 发 展 研 究 院 倡导 发 起 海南 改革 发 展 研 
究 公 莫 基 金 会 。 中 国 经 济 体 制 改 革 人 研究 会 获得 中 国 经 济 改 革 人 研究 基金 会 资 
金 支持 。 全 球 化 智库 (CCG) 等 机 构 发 起 东 宇 全 球 化 人 才 发 展 非 公募 基 
金 会 ， 该 基金 会 享有 国家 相关 法 律 法 规 为 个 人 、 企 业 捐赠 者 规定 的 税收 减 
免 优 惠 资质 ， 可 以 开 有 具 捐 赠 发 票 。 

1.5 发 起 人 支持 


察 哈 尔 学 会 创办 以 来 主要 依靠 发 起 人 韩 方 明 提供 运行 经 费 ， 企 业 赞 助 
日 常 运行 和 专门 活动 。 中 国 指数 研究 院 资 金 主 要 来 源 于 房 天 下 控股 有 限 公 
司 ， 该 公司 由 美国 国际 数据 集团 (IDG) MBB (Goldman Sachs) 投资 。 
盘古 智库 的 发 展 得 到 了 23 位 共同 发 起 人 的 支持 。 

1.6 会 费 

会 费 是 针对 社会 智库 的 会 员 实施 的 筹资 方式 。 中 国 国际 经 济 交 流 中 心 
实行 会 员 制 ， 中 国 建设 银行 、 中 国 进出 口 银行 、 中 信和 集团 、 东 方 航空 、 光 


大 集团 等 单位 都 是 它 的 会 员 。 根 据 中 心 章程 的 规定 ， 会 员 须 履行 按 规定 缴 
纳 会 费 的 义务 。 中 国 金 融 40 人 论坛 设 有 理事 单位 和 会 员 单 位 。 国 内 某 社 
会 智库 咨询 委员 会 设 主 席 、 联 席 主 席 、 副 主席 、 常 务 理事 、 理 事 几 个 层次 。 
其 中 ， 副 主席 年 度 支 持 费 分 为 3 个 层级 。 

2 影响 和 制约 社会 智库 资金 募集 的 因素 

从 对 和 社会 智库 资金 筹集 渠道 的 调研 结果 来 看 ， 每 一 家 和 社会 智库 在 资金 
来 源 和 筹集 资金 上 “各 显 神 通 ”， 体 现 出 较 大 的 随机 性 、 明 显 的 差异 性 和 
突出 的 

均衡 性 。 受 各 种 因素 的 制约 ， 我 国 社会 智库 在 资金 筹集 上 尚未 形成 普 
青 的 机 制 ， 资 金 短缺 且 不 稳定 的 问题 比较 普 志 ， 阻 碍 着 社会 智库 的 发 展 壮 
大 。 有 即便 在 我 国 社会 智库 的 国际 排名 中 位 居 前 列 的 天 则 经 济 研究 所 ， 资 金 
仍然 是 制约 其 发 展 的 核心 问题 ， 并 且 还 会 因为 接受 境外 基金 会 捐赠 备 受 争 
议 ; 国内 知名 度 较 高 的 察 哈 尔 学 会 ， 其 至 无 力 聘 请 全 职 研究 员 。 这 种 情况 
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下 ， 有 学 者 认为 : “智库 应 当 是 影响 政府 政治 、 经 济 决策 的 机 构 ， 影 响 社 
会 与 论 的 机 构 。 在 目前 的 中 国 ， 有 资格 成 为 智库 的 民间 公司 或 组 织 几乎 没 
有 ”"。 

2.1 智库 发 展 格局 因素 

目前 ， 我 国 90% 以 上 的 智库 都 是 广义 上 的 官方 智库 ， 官 方 智库 背后 
有 政府 部 门 支持 ， 经 费 稳定 ， 人 员 稳 定 ， 在 信息 来 源 方面 也 拥有 特殊 优势 。 
在 政府 主导 型 、 政 府 依附 型 智库 礁 断 全 国 智库 格局 的 现实 状况 下 ， 政 府 对 
社会 智库 存在 的 必要 性 和 所 发 挥 的 作用 认识 不 足 ， 在 决策 时 很 少 依托 社会 
智库 。 发 展 较 好 的 一 些 社会 智库 ， 也 往往 具有 人 站 官方 的 色彩 ， 被 称 为 “ 依 
傍 型 "社会 智库 。2015 年 进入 国家 高 端 智库 建设 试点 的 2 家 社会 智库 ， 
部 分 管理 层 亦 属 “ 吃 财政 饭 "的 “体制 内 人 员 ”。 占 社会 智库 总 数 很 大 比 
例 的 社 科 类 社会 组 织 也 以 挂靠 官方 的 附属 机 构 居多 ， 人 员 、 经 费 都 能 得 到 
政府 部 门 的 “ 逢 顾 ”。 

2.2 社会 文化 因素 

与 利 舍 驱动 相 比 ， 文 化 、 观 念 、 情 感 对 人 类 的 行为 更 发 挥 荐 支配 作用 。 
“个 人 只 具有 有 限 的 理性 ， 只 把 一 部 分 精力 放 在 做 出 信息 充分 的 决策 所 必 
需 的 细节 和 计算 上 ， 而 让 更 多 的 决策 依赖 于 习俗 、 惯 例 、 道 德 规范 、 标 准 
程序 和 模仿 ”“， 这 很 大 程度 上 可 归 因 于 “人 类 的 大 部 分 行为 并 不 起 源 于 人 
们 的 逻辑 推理 ， 而 是 起 源 于 情感 。 对 于 非 经 济 动因 的 行为 ， 大 体 上 可 以 这 
样 说 。 但 是 对 于 经 济 行为 ， 尤 其 是 与 工商 业 有 关 的 活动 来 说 ， 情 况 可 能 相 
反 。 虽 然 人 们 的 行为 并 不 是 出 于 合乎 逻辑 的 动因 。 但 是 ， 人 们 愿意 将 自己 
的 行为 在 逻辑 上 与 某 些 原则 联系 在 一 起 。 为 了 说 明 自己 的 行为 是 正当 的 ， 
他 们 在 事后 发 明 某 些 原则 ””。 基 金 会 、 个 人 捐助 等 在 西方 智库 经 费 来 源 中 
占 重要 比例 ， 但 在 中 国 非常 少 ， 这 与 社会 文化 以 及 人 们 的 情感 、 观 念 、 原 
则 等 密切 相连 。 受 根深 蒂 固 的 “ 官 本 位 ”文化 、“ 身 份 * 文 化 、“ 关 系 "文化 影 
响 ， 无 论 是 政府 官员 还 是 社会 群众 对 民间 身份 的 社会 智库 认同 感 都 很 低 。 
而 且 ， 相 对 于 西方 托管 理念 的 财富 观 ， 以 儒家 伦理 为 核心 的 中 国 传统 文化 ， 
强调 家 族 财富 观念 ， 对 社会 捐赠 意识 的 形成 有 一 定 抑制 作用 。 从 荡 善 捐赠 
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没有 被 理解 成 社会 主体 的 责任 和 义务 。 

2.3 税收 因素 

免税 地 位 对 于 社会 智库 获得 捐赠 非常 重要 。 《中 华人 民 共 和 国企 业 所 
得 税法 》 第 二 十 六 条 规定 ， 符 合 条 件 的 非 营 利 组 织 的 收入 可 以 作为 免税 收 
入 免 缴 企业 所 得 税 。《 非 营利 组 织 免 税 资格 认定 管理 有 关 问 题 的 通知 》 进 
一 步 规 定 ， 符 合 条 件 的 非 营 利 组 织 ， 是 依照 国家 有 关 法 律 法 规 设立 或 登记 
的 事业 单位 、 和 社会 团体 、 基 金 会 、 民 办 非 企 业 单位 、 宗 教 活动 场所 以 及 财 
政 部 、 国 家 税务 总 局 认定 的 其 他 组 织 。 和 社会 智库 的 组 织 形式 主要 有 社会 团 
体 、 基 金 会 和 民办 非 企业 单位 ， 而 根据 《和 社会 团体 登记 管理 条 例 》 
(1998 年 国务 院 命 第 250 号 ) 、《 基 金 会 管理 条 例 》 (2004 年 国务 院 兮 
第 400 号 ) 、《 民 办 非 企业 单位 登记 管理 暂行 条 例 》 (1998 FH Shea 
第 251 号 ) 的 规定 ， 申 请 登记 社会 团体 、 基 金 会 、 民 办 非 企 业 单 位 ， 都 要 
经 业务 主管 单位 同意 。 《关于 社会 智库 健康 发 展 的 若干 意见 》 提 出 要 “ 完 
善 登记 管理 体制 ， 也 仍 要 求 对 社会 智库 实行 民政 部 门 和 业务 主管 单位 双 
重负 责 的 管理 体制 。 

实践 中 ， 社 会 智库 登记 管理 机 关 将 业务 主管 单位 的 批准 设置 为 登 
记 的 前 置 条 件 ， 并 实行 登记 管理 机 关 和 业务 主管 单位 双重 审核 、 双 重 监督 
的 管理 体制 。 以 某 民 办 研究 院 的 申请 设立 为 例 ， 北 京 市 民政 局 明确 要 求 研 
究 院 的 发 起 人 在 提交 设立 登记 材料 之 前 ， 必 须 取得 其 业务 主管 部 门 关 于 同 
意 研 究 院 成 立 登记 的 批复 ， 批 复 要 写 明 业务 主管 单位 根据 国务 院 《 民 办 非 
企业 单位 登记 管理 暂行 条 例 》 规 定 ， 对 申请 中 拟 成 立 研 究 院 的 名 称 、 宗 旨 、 
业务 范围 、 举 办 者 进行 了 审查 ， 同 意 研究 院 进 行 民 办 非 企业 单位 登记 ， 同 
意 作 为 研究 院 业 务 主管 单位 。 民 政局 在 看 到 发 起 人 提供 的 业务 主管 部 门 的 
批复 后 ， 才 会 告知 下 一 阶段 应 提交 的 材料 。 这 就 造成 只 要 登记 管理 机 关 和 
业务 主管 单位 其 中 一 个 部 门 不 同意 ， 民 办 非 企业 单位 性 质 的 社会 智库 就 无 
法 注册 成 立 。 特 别 是 业务 主管 单位 需要 对 所 属 社 会 智库 的 活动 承担 监管 责 
任 却 不 能 从 中 获得 收 盒 ， 这 导致 其 往往 不 愿意 作为 社会 智库 的 业务 主管 部 


作者 简介 : 李 迅 (ORCID : 0000-0002-5578-0679) ， 北 京 大 学 公共 管理 硕士 研究 生 ， 北 京 市 金 杜 律师 事务 所 管 委 会 ; 
公 室 主任 ， 中 国法 学 会 律师 法 学 研究 会 副 秘书 长 ， E-mail : lixun@cn.kwm.com。 


Si 


门 。 更 深层 次 的 原因 在 于 , “从 国家 的 政府 的 角度 来 说 ， 民 间 独 立 组 织 的 
存在 和 发 展 ， 由 于 必然 构成 对 政府 的 制约 和 抗衡 ， 消 解 政府 的 权威 ， 使 政 
府 的 决策 受到 影响 和 控制 ， 政 府 因 此 不 能 按照 自己 的 意志 随心 所 欲 地 管理 
社会 事务 ， 必 然 会 倾向 于 压制 民间 组 织 的 产生 和 合法 存在 ， 即 使 不 能 阻止 
其 产生 ， 也 会 试图 将 其 纳入 政府 的 等 级 权力 系统 ， 实 现 对 其 严密 的 控制 。 
号 这 就 造成 那些 符合 民办 非 企业 单位 性 质 的 社会 智库 无 法 在 民政 部 门 登记 
注册 ， 转 而 以 公司 形式 运作 ， 无 法 享受 到 税收 优惠 ， 致 使 经 营 成 本 高 昂 ， 
难以 发 展 壮 大 和 吸引 人 才 。 特 别 是 社会 智库 “即便 以 民办 非 企 业 形式 成 立 ， 
能 够 在 企业 所 得 税 方面 享受 一 定 减免 ， 但 整体 税 负 仍 重 于 事业 单位 、 和 社会 
团体 

2.4 市 场 因素 

市 场 经 济 是 建立 在 土地 、 资 本 、 劳 动力 、 知 识 等 各 种 要 素 市 场 和 产品 
市 场 的 基础 上 的 ， 和 知识 相对 应 的 要 素 市 场 就 是 思想 市 场 。 在 一 个 思想 市 
场 不 发 达 、 政 府 对 公共 政策 制定 拥有 绝对 权力 的 封闭 性 很 强 的 体系 下 ， 人 很 
难 有 多 方 利 舍 主体 思想 碰撞 的 机 会 ， 民 间 参 与 政策 制定 的 途径 、 方 式 也 十 
分 有 限 。 诺 贝尔 经 济 学 奖 得 主 科斯 对 此 指出 ， 如 今 的 中 国 经 济 面临 着 
—_ 即 缺乏 思想 市 场 ， ee ei ee ee, 

运作 良好 的 思想 市 场 ， 培 育 宽容 ， 这 是 一 副 有 效 的 对 偏见 和 自负 的 解 

n 思想 市 场 的 发 展 ， 将 使 中 国 经 济 的 发 展 以 知识 为 动力 ， 更 具 可 持续 
Men, 

在 思想 市 场 缺失 的 环境 里 ， 官方 智库 、 企 官方 智库 作为 公共 组 织 ， 不 
可 避免 地 陷入 “公共 悖 论 "'" 的 泥潭 ， 它 们 缺乏 市 场 机 制 和 竞争 压力 ， 基 本 
ne nb a 而 且 和 凭借 其 体制 内 的 关系 资源 ， 

直接 将 研究 成 果 递 交 决 策 者 。 在 政府 条 购 政策 咨询 服务 方面 ， 有 的 在 招 
ee a a 
参与 政府 购买 的 隐形 条 件 ， 或 在 遵 选 中 作为 加 分 项 目 ; 有 的 要 求 公共 政策 
咨询 单位 课题 负责 人 及 核心 成 员 具 有 高 职称 、 高 学 历 ， 承 担 过 市 级 甚至 省 
部 级 重大 课题 ， 从 而 将 绝 大 多 数 的 社会 智库 排除 在 外 。 
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2.5 内 部 因素 

我 国 社会 智库 在 组 织 规模 上 普 漏 相对 较 小 ， 治 理 水 平 较 低 ， 在 管理 体 
制 和 运行 机 制 方面 缺乏 与 政府 、 社 会 的 互动 机 制 ， 缺 乏 与 高 校 的 人 员 互 通 
流动 ， 缺 乏 成 果 推 销 和 筹 款 机 制 ， 研 究 人 员 多 为 焦 职 参与 ， 缺 乏 稳定 的 人 
才 队 伍 支撑 ， 无 法 提供 具有 竞争 力 的 社会 服务 ， 在 政府 和 民众 中 的 认可 度 
较 低 ， 影 响 和 制约 着 其 资金 募集 能 

3 推动 建立 社会 智库 多 元 化 、 多 渠道 筹资 机 制 

根据 资源 依赖 理论 ， 社 会 智库 与 那些 凭借 所 提供 的 资源 而 对 社会 智库 
有 支配 权 的 外 部 组 织 和 个 人 相互 依赖 的 关系 ， 比 社会 智库 的 内 部 结构 和 动 
态 更 能 影响 社会 智库 的 选择 和 行为 。 社 会 智库 对 外 部 资源 的 依赖 会 影响 其 
组 织 内 部 的 权力 关系 和 结构 ， 以 至 于 随 着 时 间 的 变化 ， 社 会 智库 可 能 会 变 
得 越 来 越 像 那些 给 它们 提供 主要 收入 来 源 的 组 织 。 而 有 了 多 渠道 的 充足 的 
研究 资金 来 源 ， 社 会 智库 就 不 会 为 生存 而 到 处 寻求 经 费 ， 这 有 利于 保障 社 
会 智库 在 筹资 对 象 间 的 平衡 ， 并 减少 筹资 对 象 的 利 合 诱 导 。 

3.1 落实 公益 捐赠 制度 ， 鼓 励 企 业 和 个 人 癌 社 会 智库 捐赠 

盒 性 捐赠 是 社会 智库 资金 的 重要 来 源 。 和 社会 智库 事业 的 发 展 ， 需 要 
公民 慈善 意识 和 社会 慈善 价值 观 的 支撑 。 首 先 需 要 在 全 社会 广泛 、 深 入 、 
长 期 地 宣传 慈善 理念 ， 传 播 慈 善文 化 ， 培 育 公民 的 慈善 公 合意 识 ， 鼓 励 和 
促进 企业 、 社 会 组 织 、 个 人 依法 捐资 兴办 或 资助 社会 智库 。” 从 1980 年 
代 中 期 开始 ， 企 业 捐赠 日 合 呈 现 出 战略 性 公 合 (strategic philanthropy) 
的 发 展 路 径 一 一 也 就 是 说 企业 的 捐赠 活动 是 根据 企业 规划 进行 的 ， 而 这 
种 规划 把 企业 的 公 念 事业 同 企业 的 总 体 战略 和 商业 目标 联系 在 了 一 起 。 企 
业 捐 赠 被 看 是 一 种 投资 ， 企 业 根 据 投入 和 回报 来 对 其 公 售 活动 进行 评 
估 ”" ， 而 “ 绝 大 多 数 的 研究 都 表明 ， 大 部 分 个 人 捐赠 者 的 动机 都 是 混合 
型 的 ， 包 含 了 利他 主义 和 利己 主义 ， 税 费 政策 同样 对 个 人 能 够 捐赠 的 金额 
有 所 影响 。 “但 无 论 企业 、 基 金 会 、 个 人 动机 如 何 ， 税 费 政策 都 对 其 向 
社会 智库 捐赠 行为 有 重要 引导 作用 。 应 加 大 企业 和 个 人 公 僵 性 捐赠 的 税收 
优惠 力度 ， 以 激励 企业 和 个 人 向 社会 智库 捐赠 。 就 企业 捐赠 来 看 ， 根 据 我 
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国 《企业 所 得 税法 》 第 九条 的 规定 ， 企 业 发 生 的 公 舍 性 捐赠 支出 ， 在 年 度 
利润 总 额 12% 以 内 的 部 分 ， 准 予 在 计算 应 纳税 所 得 额 时 扣除 。 从 国际 上 
看 ， 企 业 捐赠 的 扣除 标准 一 般 都 在 应 纳税 所 得 额 的 50% 以 上 。 我 国 应 适 
当 提 高 企业 的 一 般 性 公 僵 捐赠 税 前 扣除 额 。 对 个 人 捐赠 而 谨 ， 根 据 我 国 
《个 人 所 得 税法 》 及 其 《实施 条 例 》 的 规定 ， 对 个 人 捐赠 额 税 前 扣除 标准 
为 应 纳税 所 得 额 的 30%， 该 标准 与 国际 相 比较 低 !4， 应 提高 个 人 捐赠 的 扣 
除 标 准 到 40%~50%. 

3.2 拓宽 社会 智库 服务 性 收入 渠道 

3.2.1 允许 社会 智库 有 经 营 性 收入 

社会 智库 与 企业 有 着 不 同 的 组 织 目 标 ， 必 须 坚 持 非 营利 属性 ， 不 以 利 
润 为 取向 。 但 是 “ 非 营 利 不 等 于 不 盈利 ， 非 营利 组 织 和 营利 性 组 织 的 区 别 
在 于 对 获得 的 利 盆 的 处 理 上 ”"9。 我 国 《企业 所 得 税法 实施 条 例 》 第 五 十 
二 条 对 公 舍 性 和 非 营利 做 了 解释 ， 即 : 全 部 资产 及 其 堆 值 为 该 法 人 所 有 ， 
收 侈 和 营运 结余 主要 用 于 符合 该 法 人 设立 目的 的 事业 ， 终 止 后 的 剩余 财产 
不 归属 任何 个 人 或 者 营利 组 织 。 在 这 里 ， 非 营利 主要 指 利润 不 分 配 约束 ， 
并 不 等 于 社会 智库 提供 的 服务 完全 免费 ， 并 不 排除 智库 在 从 事 研究 活动 的 
过 程 中 ， 根 据 国 家 的 规定 收取 合理 的 费用 。 社 会 智库 的 经 营 所 得 增长 ， 意 
味 着 公共 产品 有 效 供给 量 的 增加 和 社会 福利 的 增进 ， 而 且 适 当 的 收费 服务 
有 助 于 提高 受 伟人 对 智库 服务 的 重视 程度 。 此 外 ， 在 我 国 社会 智库 发 展 刚 
起 步 且 极为 弱小 的 背景 下 ， 应 鼓励 社会 智库 提升 经 营 能 力 ， 全 面 拓展 民间 
智库 自身 的 服务 渠道 ， 使 之 能 够 依靠 自己 的 力量 取得 经 营 性 收入 ， 这 有 利 
于 增强 组 织 的 财务 独立 性 ， 有 利于 实现 组 织 的 目标 和 宗旨 。 

3.2.2 明确 经 营 性 收入 与 非 经营 性 收入 的 判断 标准 

判断 社会 智库 的 收入 是 经 营 性 收入 还 是 非 经 营 性 收入 ， 应 结合 社会 智 
库 的 宗旨 和 目标 ， 如 果 所 从 事 的 活动 属于 社会 智库 的 宗旨 和 目标 范围 ， 则 
其 活动 为 非 营 利 活动 ， 其 收入 为 非 营利 性 收入 。 在 这 一 过 程 中 ， 还 要 和 判断 
社会 智库 所 进行 的 一 些 经 营 行为 ， 是 否 是 所 从 事 的 非 营 利 活动 所 必要 的 组 
成 部 分 。 因 此 ， 应 支持 许多 社会 智库 这 样 的 主张 : 社会 智库 的 很 多 经 营 性 
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收入 ， 同 样 按照 章程 的 规定 进行 使 用 ， 并 未 用 于 分 配 和 员工 福利 ， 而 是 用 
于 提供 公共 产品 和 服务 ， 因 此 ， 其 经 营 活动 收入 不 应 与 企业 的 经 营 活动 收 
入 等 同 。 也 是 从 这 个 角度 来 理解 ， 政 府 应 鼓励 社会 智库 以 “ 商业 咨询 业 
务 " 供 养 “ 公 共 政 策 业 务 ”的 运营 模式 。 

3.2.3 允许 投资 收益 

作为 社会 智库 经 营 性 活动 的 一 种 ， 应 允许 社会 智库 对 拥有 的 资金 ， 按 
照 合法 、 安 全 、 有 效 的 原则 通过 投资 实现 保值 、 增 值 ， 可 仅 局 限于 购买 国 
债 、 银 行 推出 的 理财 计划 等 低 收 合 低 风险 的 领域 。 

3.3 给 予 社 会 智库 免税 或 其 他 税收 优惠 待遇 

3.3.1 社会 智库 免税 待遇 的 资格 认定 

“组 织 为 了 获得 合法 性 ， 会 努力 接纳 由 其 所 处 环境 规定 的 规范 、 价 值 
观 、 信 仰 和 习俗 ” 。 "业务 主管 单位 ”的 方法 不 是 保证 社会 智库 合法 性 的 
最 佳 选 择 。 事 实 上 社会 智库 的 双重 管理 体制 存在 很 多 问题 ， 如 导致 社会 智 
库 注册 登记 困难 ; 政府 部 门 只 注重 对 社会 智库 的 登记 和 检查 而 对 其 发 展 和 
培育 却 不 积极 ; 已 注册 社会 智库 受到 来 自 政府 部 门 的 干预 过 大 ， 基 本 上 受 
政府 的 主导 和 控制 ， 缺 乏 应 有 的 独立 性 、 志 愿 性 和 非 政府 性 等 等 。 政 府 应 
制定 平等 的 准 入 标准 ， 通 过 制度 、 行 业 自 律 、 价 值 观 等 方式 方法 规范 社会 
智库 的 行为 。 同 时 ， 降 低 社 会 智库 “ 准 入 门槛 "， 逐 步 在 备案 制 的 基础 上 依 
法 允许 社会 智库 注册 登记 ， 并 免 去 业务 主管 单位 的 要 求 ， 鼓 励 社会 力量 发 
起 成 立 社 会 智库 。 

3.3.2 对 社会 智库 正常 所 得 免税 

正常 的 所 得 是 指 社会 智库 在 从 事 符合 自身 宗旨 的 事业 中 的 所 得 ， 包 括 
政府 拨款 、 慈 善 捐赠 、 服 务 性 收入 、 会 员 费 等 。 财 政 部 、 国 家 税务 总 局 
《关于 非 营利 组 织 企业 所 得 税 免税 收入 问题 的 通知 》 (财税 [2009]122 
号 ) 也 明确 规定 ， 接 受 其 他 单位 或 个 人 捐赠 的 收入 ， 除 《中 华人 民 共 和 国 
企业 所 得 税法 》 第 七 条 规定 的 财政 拨款 以 外 的 其 他 政府 补助 收入 ， 按 照 省 
级 以 上 民政 、 财 政 部 门 规定 收取 的 会 费 ， 为 非 营利 组 织 的 免税 收入 。 但 是 
又 同时 规定 ， 非 营利 组 织 的 免税 收入 不 包括 因 政府 购买 服务 取得 的 收入 。 
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社会 智库 因 政府 购买 服务 取得 的 收入 ， 是 符合 社会 智库 性 质 的 正常 所 得 ， 
也 应 享有 免税 待遇 ， 这 与 其 他 非 营 利 组 织 因 政府 购买 服务 取得 的 收入 是 不 
同 的 。 

3.3.3 对 社会 智库 的 被 动 性 收入 免税 

所 谓 被 动 性 收入 ， 是 指 在 一 定时 间 内 获得 的 收入 或 资本 净值 的 堆 值 , 
包括 利息 、 股 利 、 租 金 、 版 税 和 出 售 资 产 得 来 的 收 合 。 大 多 数 国家 对 公 盒 
性 非 营利 组 织 的 “被 动 所 得 ” 免 征 税 款 。 我 国 对 包括 社会 智库 在 内 的 非 营 
利 组 织 的 被 动 性 收入 作 了 严格 限定 ， 仅 将 不 征 税收 入 和 免税 收入 滋生 的 银 
行 存款 利息 收入 作为 免税 收入 。 我 国 宜 将 社会 智库 的 所 有 被 动 性 收入 ， 无 
论 其 来 源 于 征 税收 入 还 是 不 征 税收 入 或 是 免税 收入 ， 都 应 列 为 免税 收入 。 

3.3.4 对 社会 智库 经 营 性 收入 给 予 税收 优惠 待遇 

大 多 数 国家 对 非 营 利 组 织 的 经 济 活动 采取 有 限 禁止 态度 ， 并 主要 通过 
税收 政策 来 调节 和 监控 非 营利 组 织 的 经 济 活动 ， 以 使 非 营利 组 织 保持 自身 
的 非 营利 性 。 从 各 国 实践 来 看 ， 概 括 起 来 有 4 种 观点 和 做 法 。 一 是 最 终 用 
途 原则 。 该 观点 认为 ， 如 果 非 营利 组 织 通过 经 营 性 活动 取得 的 收入 全 部 用 
于 非 营利 事业 ， 或 部 分 用 于 非 营利 事业 ， 则 这 部 分 收入 应 予 免税 。 二 是 公 
平 竞争 原则 。 该 观点 认为 ， 非 营利 组 织 从 事 经 营 性 活动 时 ， 与 公司 等 营利 
组 织 产生 竞争 ， 为 了 实现 公平 竞争 ， 对 非 营 利 组 织 的 经 营 性 收入 应 课 征 与 
营利 性 组 织 相 同 的 税收 ， 否 则 对 营利 性 组 织 不 公平 。 三 是 区 别 对 待 原则 。 
该 观点 认为 ， 非 营利 组 织 的 经 营 性 收入 和 营利 组 织 的 经 营 性 收入 在 实质 上 
并 不 相同 ， 非 营利 组 织 的 经 营 性 收入 并 不 分 配给 股东 ， 而 是 用 于 非 营利 性 
事业 。 因 此 ， 非 营利 组 织 的 经 营 性 活动 虽然 会 对 营利 组 织 产生 竞争 ， 但 对 
其 收入 不 能 采取 与 营利 组 织 相同 的 税收 政策 ， 而 是 适用 较 营利 组 织 低 的 税 
率 。 四 是 视 同 捐赠 原则 。 该 观点 认为 ， 非 营利 组 织 将 经 营 性 收入 用 于 非 营 
利 事业 ， 可 以 视 同 自身 捐赠 行为 ， 将 经 营 性 收入 捐赠 给 非 营利 活动 。 根 据 
税法 规定 ， 捐 赠 可 以 从 应 纳税 所 得 额 中 扣除 ， 而 就 其 扣除 之 后 的 部 分 纳税 。 
我 国 采 取 公 平 竞争 原则 ， 《企业 所 得 税法 》 以 及 《企业 所 得 税 实施 条 例 》 
规定 ， 非 营利 组 织 从 事 营 利 性 活动 取得 的 收入 不 享受 免税 政策 ， 按 企业 所 
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得 税 适 用 税率 课 税 。 笔 者 主张 ， 对 社会 智库 的 经 营 性 收入 可 采取 区 别 对 待 
原则 ， 适 用 较 营 利 组 织 低 的 税率 ， 并 将 经 营 性 收入 用 于 非 营利 事业 的 部 分 ， 
从 应 纳税 所 得 额 中 扣除 。 

3.4 鼓励 政府 购买 社会 智库 服务 

官方 智库 的 资金 由 政府 全 额 拨付 ， 在 某 种 程度 上 意味 着 政府 已 经 事先 
预购 ， 其 知识 生产 反映 的 是 政治 系统 内 部 利 伟 与 理念 的 平衡 。 官 方 智 库 中 
的 专家 作为 自我 利 舍 的 理性 追求 者 ， 在 研究 问题 时 必然 倾向 性 考虑 决策 者 
的 意图 和 依 好 。 公 共 选 择 学 派 重要 代表 人 物 、 官 僚 经 济 思 想 的 集大成 者 威 
廉 姆 "A* 尼 斯 坎 南 认 为 :“ 如 果 一 个 官僚 机 构 的 结构 和 动力 不 得 不 做 很 大 
改变 才能 改进 其 工作 ， 那 么 ， 为 什么 

更 多 地 依靠 结构 和 动力 已 经 存在 的 私人 市 场 来 供给 公共 服务 呢 ? ” 
“部 分 地 利用 营利 性 或 非 营利 性 私人 企业 的 资源 来 提供 公共 服务 ， 将 是 非 
常 有 价值 的 ， 不 管 官僚 机 构 或 者 政治 制度 是 否 因 此 而 发 生 显著 改 变 。 利 用 
私人 企业 的 资源 来 供给 公共 服务 的 主要 价值 ， 是 刨 弱 官僚 机 构 供给 公共 服 
务 的 董 断 权 力 ”'9。 为 此 ， 政 府 应 将 决策 咨询 作为 公共 决策 过 程 中 的 法 定 
程序 ， 公 共 决 策 制定 和 执行 的 各 个 阶段 都 必须 有 不 同 的 咨询 报告 以 供 参 考 ， 
在 此 基础 上 ， 才 会 产生 建立 健全 政府 采购 咨询 服务 机 制 的 客观 需要 。 当 前 ， 
从 鼓励 社会 智库 发 展 的 角度 看 ， 要 降低 政府 采购 咨询 服务 投标 门槛 ， 由 资 
质 导 向 转向 过 程 导向 、 结 果 导 向 ， 并 建立 智库 合作 项 目 资助 制度 ， 为 社会 
智库 有 价值 的 研究 报告 提供 具有 市 场 竞争 力 的 项 目 研究 经 费 ， 引 导 更 多 的 
社会 智库 参与 政府 政策 咨询 。 

3.5 培育 思想 产品 市 场 

社会 智库 的 性 质 ， 决 定 了 它 需 要 通过 思想 的 市 场 化 、 社 会 化 来 谋取 自 
身 生 存 与 发 展 的 资源 和 空间 ， 而 这 又 依赖 于 国家 建立 和 完善 公共 决策 体制 
和 机 制 ， 尤 其 要 规范 决策 程序 ， 充 分 利用 竞争 机 制 来 整合 和 配置 体制 内 外 
一 切 有 价值 的 决策 资源 ， 改 变 过 于 封闭 、 过 度 重视 官僚 系统 利 倪 的 决策 体 
制 。 随 着 我 国 全 面 深化 改革 的 推进 以 及 发 挥 市 场 在 资源 配置 中 的 决定 性 作 
用 的 推进 ， 大 量 的 官方 智库 成 为 高 度 集中 的 计划 体制 借以 依附 和 生存 的 最 
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EREA, “任何 民营 化 努力 的 首要 目标 是 (或 者 说 应 该 是 ) 将 竞争 和 
市 场 力量 引入 公共 服务 、 国 企 运 营 和 公共 资产 利用 过 程 中 ”'m。 为 此 ， 借 
鉴 国 有 企业 市 场 化 改革 经 验 ， 推 动 官方 / 牛 官方 智库 与 政府 分 离 ， 并 把 符 
合 条 件 的 官方 / 牛 官 方 智库 转化 为 社会 智库 ， 通 过 运用 非 歧视 待遇 和 促进 
市 场 竞争 的 途径 达到 鼓励 竞争 的 目的 ， 构 筑 起 现代 决策 本 身 所 需要 的 开放 
式 的 智库 网 络 ， 开 辟 出 社会 智库 参与 政策 过 程 的 制度 空间 。 和 社会 智库 “ 恰 
似 思 想 市 场 的 一 群 外 鱼 ， 是 搞活 思想 市 场 的 关键 力量 。 就 像 改革 开放 初期, 
发 展 民营 经 济 搞活 了 中 国 的 市 场 经 济 ， 现 在 如 果 更 多 地 鼓励 社会 智库 的 发 
展 ， 同 样 可 以 搞活 中 国 的 政策 市 场 ， 促 进 可 持续 的 国家 繁荣 ”3 

为 建立 思想 产品 市 场 ， 需 要 对 市 场 准 入 机 制 、 政 策 思想 优 劣 鉴别 机 制 、 
智库 多 元 化 资金 来 源 机 制 、 市 场 监督 机 制 、 市 场 退 出 机 制 等 作出 一 揽 子 制 
度 安排 。 当 然 ， 我 们 也 要 和 警惕“ 市场 的 失灵 ”， 不 走 完全 的 智库 市 场 化 道 
路 ， 因 为 “一 旦 将 智库 完全 推 向 市 场 和 社会 ， 由 市 场 和 社会 提供 资金 来 源 ， 
智库 很 容易 像 美国 发 生 的 情景 一 样 被 强势 利 合集 团 所 俘获 ， 成 为 政策 游说 
的 工具 ”“ 中 国 的 政治 体制 决定 了 思想 内 部 市 场 不 可 能 完全 由 市 场 来 主导 
具有 自主 性 的 政府 可 以 根据 其 政策 需要 的 考量 来 筛选 内 部 思想 市 场 上 的 产 
品 ， 而 不 受 一 个 或 者 几 个 特殊 利 舍 集团 的 挟持 "9"。 

3.6 增强 社会 智库 筹资 能 

现代 慈善 募捐 是 一 个 复杂 的 运作 系统 ， 从 募捐 策划 、 和 募捐 营销 、 慕 捐 
活动 开展 到 募捐 资金 的 运作 、 评 估 及 反馈 ， 日 伟 呈 现 出 专业 化 、 职 业 化 的 
趋势 。 美 国 篇 姆 斯 贝克 研究 所 创始 人 爱德华 *P. 杰 拉 杰 恩 (Edward P. 
Djerejian) UN, “在 今天 竞争 性 的 财务 环境 中 ， 智 库 必 须 成 为 企业 化 机 
构 ， 智 库 管理 者 的 必 备 责任 中 必须 包括 融资 。"o* 随 着 民营 经 济 的 发 展 以 
及 人 们 对 社会 智库 重要 性 认 知 的 提升 ， 社 会 智库 的 发 展 可 以 利用 许多 社会 
资源 ， 但 资源 仍然 是 有 限 的 。 面 对 复杂 的 筹集 环境 ， 社 会 智库 要 提高 竞争 
意识 、 经 营 意识 ， 将 有 效 性 、 透 明度 、 公 信 力 、 品 牌 影响 力作 为 追求 目标 ， 
通过 能 动 性 的 内 部 结构 调整 ， 健 全 自律 机 制 ， 增 强 组 织 透明 度 ， 通 过 提升 
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社会 智库 的 公信 力 来 提高 其 对 社会 捐赠 资源 的 动员 能 力 ， 积 极 开拓 企业 、 
社会 组 织 和 个 人 的 各 种 慈善 资源 


4 结论 
社会 捐赠 、 政 府 资助 、 服 务 性 收入 等 智库 的 主要 资金 来 源 。 鼓 


励 民 间 资 金 捐赠 社会 智库 ， dr pene 让 捐赠 人 享有 税 
收 减 免 。 双 重 管理 模式 对 社会 智库 发 展 有 根本 性 影响 ， 长 远 来 看 ， 应 深化 

社会 智库 行政 管理 模式 改革 ， 激 发 社会 智库 的 活力 。 和 社会 智库 作为 承担 特 
定 公 共 服 务 职能 的 非 营利 性 组 织 ， 享 有 免税 地 位 是 应 有 之 义 ， 也 是 国际 通 
例 。 不 同 于 官方 智库 ， 和 社会 智库 自 收 自 支 ， 对 社会 智库 的 经 营 性 收入 给 予 
税收 优惠 ， 是 增强 其 资金 能 力 的 需要 。 要 逐步 推动 官方 智库 的 市 场 化 改造 ， 
积极 培育 竞争 性 思想 产品 市 场 ， 为 社会 智库 发 展 创造 公平 市 场 环 境 。 同 时 ， 

社会 智库 自身 在 资金 筹集 理念 、 方 式 、 方 法 上 也 要 不 断 创新 ， 借 鉴 企业 化 
运营 模式 ， 提 升 资金 筹集 能 

尽管 本 文 在 有 关 我 国 社会 智库 的 资金 筹集 问题 上 做 了 一 定 努 力 ， 但 正 

如 无 论 我 们 如 何 努 力 地 朝 科 学 的 方向 迈进 ， 我 们 仍 会 不 无 人 坑 见 地 看 待 世 
界 *10。 社 会 智库 资金 筹集 问题 们 有 进一步 深入 研究 的 余地 ， 本 文 以 此 为 
切入 点 ， 为 社会 智库 在 我 国 的 发 展 壮 大 并 发 挥 在 公共 政策 形成 中 的 作用 、 
提高 服务 党 和 国家 决策 水 平 做 出 努力 。 
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Fund Procurement of the Folk Think-tank in China : Channels， 


Influence Factor and Construction of Mechanisms 
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Abstract : [ Purpose/significance ] Folk think-tank is the very important component of the 
new think-tanks with Chinese characteristics, and its sufficient development greatly lies on fund. 
Folk think-tank will fail to exist chronically and keep independent adequately if there is no mighty 
financial foundation. The funding shortage of folk think-tank, on the surface, is a matter of 
business operation; in reality, the problem reflects the environment in which folk think-tank 
develops, it dictates whether folk think-tank can grow and materialize its influence and credibility, 


it also dictates the existential value of folk think-tank. [ Method/process ] On the basis of 
existing correlational research literature and empirical analysis, this paper summarized the current 
fund procurement channel of folk think-tank, teased out the internal and external factors affecting 
the fund procurement of folk think-tank. [ Result/conclusion ] This paper gave some suggestions 
on how to set up the diversified fund procurement mechanism of Chinese folk think-tank combined 
with the experience of fund procurement of foreign think-tank. 
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